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Nieuw 
APV-
artikel 

Omschrijving Bestaand 
APV- 
artikel 

Bijzonderheden 

 Hoofdstuk 1  
Algemene bepalingen 

  

1:1 Begripsomschrijvingen 1.1 Begrippenlijst gescreend. 
Begrippen die geen 

omschrijving meer behoeven 
zijn verwijderd. 
Het begrip ‘weg’ is enger 
omschreven om beter aan te 

sluiten bij het dagelijks gebruik 
van dit begrip. 

1:2 Beslistermijn 1.2 Het artikel is door toevoeging 
van het derde lid aangepast 
aan de eisen die de Wet 
algemene bepalingen 
omgevingsrecht (Wabo) stelt. 

1:3 Indiening aanvraag 1.3 Het oude lid 2 is verwijderd. 
Dit lid wordt namelijk niet 
toegepast  

1:4 Voorschriften en 
beperkingen 

1.4  

1:5 Persoonlijk karakter van 

de vergunning of 
ontheffing 

1.5 Het niet-persoonsgebonden 

karakter van de vergunning of 
ontheffing kan ook uit ‘de aard’ 
van een dergelijk besluit 
blijken. Dit element is dan ook 

toegevoegd aan de tekst van 
dit artikel. 

1:6 Intrekking of wijziging 
van vergunning of 
ontheffing 

1.6  

1:7 Termijnen 1.7 Het oude artikel 1.7 kende een 
bepaling die een geldingsduur 
aangaf voor een krachtens de 

APV verleende vergunning of 
ontheffing. Het streven naar 
lastenvermindering voor burger 
en overheid en toetsing aan de 
Europese Dienstenrichtlijn 
hebben ertoe geleid in artikel 
1:7 te bepalen dat de 
vergunning of ontheffing in 
beginsel voor onbepaalde tijd 
geldt.  

1:8 Weigeringsgronden 
 

1.8 In het oude artikel 1.8 was een 
algemene mogelijkheid voor 

een meldingsplicht 
opgenomen. 
Hiervan werd geen gebruik 
gemaakt. Indien in de APV van 

een meldingsplicht gebruik 
wordt gemaakt, is dit bij het 
betreffende onderwerp 
ingeregeld (voorbeeld: kleine 
evenementen). 
In het nieuwe artikel 1:8 zijn 
algemene weigeringsgronden 
opgenomen, die voor alle APV-
vergunningen/ontheffingen 
gelden. Indien er per specifieke 
vergunning/ontheffingsstelsels 
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extra weigeringsgronden 
moeten gelden, zijn deze 
daarbij opgenomen. 

 Hoofdstuk 2 
Openbare orde en 
veiligheid 
 

  

    

 Afdeling 1 
Bestrijding van 
ongeregeldheden 

  

    

2:1 Samenscholing en 
ongeregeldheden 

2.1.1 Nu het begrip ‘weg’ enger is 
gedefinieerd, is er het in dit 
artikel voor gekozen om het 
bredere begrip ‘openbare 

plaats’ te gebruiken. 

    

 Afdeling 2 Betoging   

    

2:2  2.1.2 Met het oog op het 
vereenvoudigen van de APV is 

dit artikel opgenomen onder de 
evenementenbepaling (artikel 
2:24 lid 2) 

2:3 Kennisgeving 
betogingen, 
vergaderingen en 
samenkomsten tot 
belijden van godsdienst 
of levensbeschouwing 
op openbare plaatsen 

2.1.3 
2.1.4 
2.1.5 

Het nieuwe artikel is een 
samenvoeging van de oude 
artikelen 2.1.3, 2.1.4 en 2.1.5. 
Verder is er een nieuw vierde 
lid ingevoegd: 
artikel 145 van de 
Gemeentewet bepaalt dat de 
Algemene Termijnenwet van 
overeenkomstige toepassing is 

op termijnen in gemeentelijke 
verordeningen, tenzij in de 
verordening anders is bepaald. 

Het vierde lid bevat zo’n 
afwijkende bepaling, die 
voorkomt dat afhandeling op 
zaterdag of zondag of op een 

algemeen erkende feestdag of 
op een werkdag na 12.00 uur 
moet plaatsvinden. Dat laatste 
is gedaan om toch nog over 
enige uren voor beoordeling en 
besluitvorming te beschikken. 

2:4 Gereserveerd   

2:5 Gereserveerd   

    

 Afdeling 3 Verspreiden 
van gedrukte stukken 

  

    

2:6 Beperking aanbieden 
e.d. van geschreven of 
gedrukte stukken, 
producten of 
afbeeldingen 

2.1.6  

    

 Afdeling 4 Vertoningen 
ed op de weg 

  

    

2.7 Gereserveerd   
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2:8 Dienstverlening 2.1.8 Het artikel is gedereguleerd en 
niet meer opgenomen. De 
deregulering is ingegeven door 
de opvatting dat de regeling 
niet (meer) voldeed aan het 
noodzaakvereiste zoals 

verwoord in de Europese 
Dienstenrichtlijn. 

2:9 Straatartiest e.d. 2.1.9 Bij dit artikel is aangegeven 
dat de lex silencio van 
toepassing is. 

    

 Afdeling 5 
Bruikbaarheid en 
aanzien van de weg 

  

    

2:10 A Vergunning voor het 
plaatsen van 
voorwerpen op, onder, 
in, boven of aan de weg 
of openbaar water in 
strijd met de publieke 
functie van de weg of 
openbaar water 

2.1.10 en 
2.1.11 

Artikel 2:10 A is niet het enge 
begrip weg opgenomen, maar 
het bredere begrip ‘openbare 
plaats’ en het begrip ‘openbaar 
water’ opgenomen. De scope 
van het oude begrip ‘weg’ is 
zodoende niet ingeperkt. 
Dit artikel is voor wat extra de 

weigeringsgronden betreft in 
overeenstemming gebracht 
met de Dienstenrichtlijn. 
Daarnaast is de lex silencio niet 
van toepassing verklaard. 
Daarnaast heeft er een 
redactieslag plaatsgevonden en 

zijn de afbakeningsbepalingen 
en uitzonderingen in een apart 
artikel (2:10 B) opgenomen. 
Artikel 2.1.11 ging uitsluitend 

over winkeluitstallingen. Dit 
artikel is gedereguleerd, omdat 
De strekking van dit artikel 
onder die van artikel 2.10 A 
kan vallen. 

2:10 B Afbakeningsbepalingen 
en uitzonderingen 

2.1.10 lid 
2 

De afbakeningsbepalingen en 
uitzonderingen zijn 
gecontroleerd op geldigheid en 

waar nodig aangevuld. 

2:10 C Gereserveerd   

2:10 D Vrij te stellen 
categorieën 

 In dit artikel krijgt het college 
de bevoegdheid om zelf 
categorieën van voorwerpen 

aan te wijzen waarin het 
verbod van artikel 2:10 A niet 
geldt. 

2:10 E Nadere regels  Het college krijgt in dit artikel 

de bevoegdheid om nadere 
regels te stellen omtrent zaken 
die de raad in artikel 2:10 A tot 
en met 2:10 C heeft geregeld 
en omtrent de door het college 
aan te wijzen categorieën van 
voorwerpen die het zelf van het 
verbod vrijstelt. 

2:11 (Omgevings)vergunning 
voor het aanleggen, 
beschadigen en 

2.1.12 Het oude tweede lid is 
weggelaten, omdat de 
algemene definitie van weg van 
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veranderen van een 
weg 

artikel 1:1 nu voldoende is. 
Het artikel is verder aangepast 
aan de eisen die de Wabo stelt. 

2:12 (Omgevings)vergunning 
voor het maken, 
veranderen van een 
uitweg 

2.1.13 Het oude tweede lid is 
weggelaten, omdat de 
algemene definitie van weg in 
artikel 1:1 is opgenomen. 

Het artikel is verder aangepast 
aan de eisen die de Wabo stelt. 

    

 Afdeling 6 Veiligheid op 

de weg 

  

    

2:13 Gereserveerd   

2:14 Winkelwagentjes 2.1.14 De verplichting voor de 
winkelier ex het oude vijfde lid, 
voegt niets toe aan de 

verplichting voor de winkelier, 
die wordt vermeld in het eerste 
lid en is daarom 
gedereguleerd. 

2:15 Hinderlijke beplanting of 
voorwerp 

2.1.15  

2:16 Openen straatkolken en 
dergelijke 

2.1.16  

2:17 Gereserveerd   

2:18 Rookverbod in parken, 
bossen en 
natuurgebieden 

2.1.17  

2:19 Gevaarlijk of hinderlijk 

voorwerp 

2.1.18 De noodzaak van het derde lid 

is komen te vervallen nu het 
begrip ‘weg’  in de algemene 
begripsbepalingen enger is 
gedefinieerd. 

2:20 Gereserveerd 2.1.19 Dit artikel voegde weinig toe 

aan privaatrechtelijke 
bevoegdheden om tegen 
gevaarzettende situaties op te 
treden. 

2:21 Aanbrenging, 
verwijdering en 
dergelijke van 
voorzieningen voor 
verkeer en verlichting 

2.1.20  

2:21 A Gedoogplicht 
vloedschotten, 
aanduidingen en 

dergelijke 

5.6.1 Artikel 5.6.1 is om redactionele 
redenen naar hoofdstuk 2 
verplaatst. 

2:22 Objecten onder 
hoogspanningslijn 

2:1:21  

2:23 Veiligheid op het ijs 2.1.22 Dit artikel is geschrapt, omdat 

het feitelijk nooit gehandhaafd 
wordt. Het wetboek van 
strafrecht handelt dit 
onderwerp afdoende. 

    

 Afdeling 7 Evenementen   

    

2:24 Begripsbepaling 2.2.1  

2:25 Evenement 2.2.2 en 
2.2.3 

Het begip ‘groot evenement’ is 
niet meer in deze verordening 
opgenomen.  
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2:25 A Betaald-
voetbalwedstrijden 

2.2.4 De weigeringsgronden zijn 
gecheckt aan de eisen van de 
Dienstenrichtlijn en er heeft 
een redactieslag 
plaatsgevonden. 

2:26 Ordeverstoring 2.2.6 De gemeente heeft expliciet  
- het verbod om bij een 

evenement de orde te 
verstoren opgenomen 
en 

- de verplichting voor 
ieder opgenomen om 
alle aanwijzigingen van 
politie en brandweer 

stipt op te volgen 
opgenomen, om ook vanuit de 
APV dit soort handvatten te 
hebben om de openbare orde 

te handhaven. Het is als 
aanvulling op het bestaande 
handhavingsinstrumentarium. 

2:26 A  Nadere regels 2.2.7  

    

 Afdeling 8 Toezicht op 
openbare inrichtingen 

  

    

2:27 Begripsbepalingen 2.3.1 De omschrijving van het begrip  
inrichting is geactualiseerd en 

Het begrip handelaar is 
omschreven. 

2:28 Exploitatievergunning 
inrichting 

2.3.2 De proefperiode voor de 
vergunning is losgelaten en 
een voorlopige vergunning 
wordt ook niet meer 
afgegeven.   
De lex silencio is niet van 

toepassing verklaard van wege 
het feit dat een dergelijke 
verordening de openbare orde 
raakt. 

2:28 A Weigeringsgronden 2:36 De gemeente heeft behoefte 
aan meer weigerinsgronden 
dan de algemene 
weigeringsgronden ex artikel 
1:8. De weigeringsgronden van 
artikel 2:28 A zijn niet strijdig 
met de Dienstenrichtlijn. 

2:28 B Vervallen vergunning 2.3.7 De tekst is aangescherpt om 

ervoor te zorgen dat er geen 
niet-gebruikte 
exploitatievergunningen blijven 
bestaan. 

2:28 C Intrekkings- cq 
weigeringsgronden 

2.3.8 In aanvulling op de 
intrekkings- cq 
wijzigingsgronden zijn er in 
artikel 2:28 C nog een aantal 
gronden opgenomen. Zij zijn 
gescreend en waar nodig 
aangepast. 

2:29 Sluitingstijd 2.3.11 Er heeft een redactieslag 

plaatsgevonden. De tijden zijn 
feitelijk niet gewijzigd. 
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2:30  en 
2:31 

Tijdelijke sluiting en 
Aanwezigheid in 
gesloten inrichting 

2.3.9 Het oude artikel kende een 
ingewikkelde redactie en is 
daarom vereenvoudigd. 

2:31 A Eisen aan exploitant en 

leidinggevenden 

2.3.3 In dit artikel is expliciet het 

verbod opgenomen om de 
inrichting geopend te houden 
zonder aanwezigheid van de 
leidinggevende of van een 
barvrijwilliger. 

2:32 Handel in 
horecabedrijven 

2.5.5 Het oude artikel is in 
overeenstemming gebracht 
met het artikel uit de model-
APV. Het artikel sluit nu nauw 
aan op het in artikel 14 Drank 
en Horecawet neergelegde 
verbod tot het uitoefenen van 

de kleinhandel. 

2:33 Ordeverstoring  De gemeente heeft expliciet 
het verbod om bij een 
evenement de orde te 
verstoren opgenomen om ook 
vanuit de APV handvatten te 
hebben om zaken, die de 
openbare orde raken, niet uit 
de hand te laten lopen. 

2:34 Gereserveerd   

2:34 A Terrassen 2.3.10 De ‘oude’ terrasvergunning is 
geïncorporeerd bij de 
exploitatievergunning. 

 Raamkaart 2.3.12 Dit artikel is gedereguleerd, 
omdat dit niet werd 
gehandhaafd. 

 Nachtregister 2.3.13 en 
2.3.14 

De plicht tot het bijhouden van 
een nachtregister door de 

exploitant van de inrichting is 
neergelegd in artikel 438 van 
het Wetboek van Strafrecht. 
Daarom kan artikel 2.3.13 
worden geschrapt. 

    

 Afdeling 9 Toezicht  op 
inrichtingen en 
baldadigheid 

  

    

2:35 Gereserveerd   

2:36 Gereserveerd   

2:37 Gereserveerd 2.3.12  

2:38 Gereserveerd 2.3.14  

    

 Afdeling 10 Toezicht op 
speelgelegenheden  

  

    

2:39 Gereserveerd   

2:40 Gereserveerd   

    

 Afdeling 11 Maatregelen 
tegen overlast en 
baldadigheid 

  

    

2:41 Betreden gesloten 

woning of lokaal 

2.4.1  

2:41 A Sluiting 2.4.1 A  
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overlastgevende voor 
het publiek 
openstaande gebouwen 

2:42 Plakken en kladden 2.4.2  

2:43 Vervoer 
plakgereedschap en 
dergelijke 

2.4.3  

2:44 Vervoer 
inbrekerswerktuigen 

2.4.4 Het verbod om 
inbrekerswerktuigen te 
vervoeren geldt niet meer 
alleen ’s avonds, maar ook 

overdag. 
Verder blijft het gebruik van 
jattassen strafbaar gesteld, nu 
het Parket-Generaal de 
handhaafbaarheid van dit verbod 
heeft bevestigd. 

2:45 Gereserveerd   

2:46 Gereserveerd 2.4.6 Dit artikel is gedereguleerd, 
omdat dit niet wordt 
gehandhaafd. Hogere 
regelgeving reguleert dit 
afdoende. 

2:47 Hinderlijk gedrag op 
openbare plaatsen 

2.4.7 Het begrip ‘weg’ is vervangen 
door ‘openbare plaats’ nu ‘weg’ 
enger is gedefinieerd. 

2:48 Hinderlijk drankgebruik 2.4.8  

2:49 Hinderlijk gedrag bij of 
in gebouwen 

2.4.9  

2:50 Hinderlijk gedrag in 
voor het publiek 
toegankelijke ruimten 

2.4.10  

  2.4.15 Niet meer opgenomen. De 
strafbaarstelling van het 
weggooien van spuiten is niet 
handhaafbaar. 

2:51 Neerzetten van fietsen 
e.d. 

2.4.17 Het verbod om langer dan 4 
weken een (brom)fiets 
onbeheerd in een stalling 
achter te laten is verwijderd. 

Dit onderdeel vormt nu 
onderdeel van de algemene 
voorwaarden van de 
fietsenstallingen. 

2:52 Overlast van fiets of 
bromfiets op markt- en 
kermisterrein 

2.4.7 lid 4 Lid 2 is nieuw: tijdens 
openingstijden geen 
(brom)fietsen, rolschaatsen, 
skateboarden op pleinen van 

winkelcentra, mits kenbaar 
gemaakt. 

2:53 Bespieden van personen 2.4.18 Dit artikel wordt vrijwel nooit 
toegepast en is daarom 
verwijderd. 

2:54 Gereserveerd   

2:55 Gereserveerd   

2:56 Alarminstallaties 2.4.19 Dit artikel is geschrapt, omdat 
het vrijwel nooit is 
gehandhaafd en omdat 
afschaffing ervan geen groot 
risico vormt. 

2:57 Loslopende honden 2.4.20  

2:58 Verontreiniging door 
honden 

2.4.20  
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2:59 Gevaarlijke honden 2.4.20  

 Overlast door 
paardenvijgen 

2.4.21 Dit artikel is geschrapt, omdat 
het college tot op heden nooit 
gebruikt heeft gemaakt van de 
bevoegdheid uit dit artikel. 

2:60 Houden van hinderlijke 
of schadelijke dieren 

2.4.22 Dit artikel is geschrapt, omdat 
het college tot op heden nooit 

gebruikt heeft gemaakt van de 
bevoegdheid uit dit artikel. 

2:61 Gereserveerd   

2:62 Loslopend vee 2.4.23 Het artikel is geschrapt omdat 
de praktijk dit zelf reguleert.: 

een rechthebbende op vee 
heeft er zelf ook belang bij dat 
het vee niet de weg op gaat. 

2:63 Schade door duiven 2.4.24 Dit artikel is geschrapt, omdat 

het college tot op heden nooit 
gebruikt heeft gemaakt van de 
bevoegdheid uit dit artikel. 

2:64 Bijen 2.4.25  

2:65 Bedelarij 2.4.5  

    

 Afdeling 12 Bepalingen 
ter bestrijding van 
heling en goederen 

  

    

2:66 Begripsomschrijvingen 2.5.1  

2:67 Verplichtingen met 
betrekking tot het 
verkoopregister 

2.5.2 Er is een 
vrijstellingsmogelijkheid 
ingevoegd voor gevallen waar 
het ongewenst is dat de 
verplichtingen onverkort 
gelden. 

2:68 Voorschriften als 
bedoeld in artikel 

437ter van het Wetboek 
van Strafrecht 

2.5.3 en 
2.5.4 

 

2:69 Gereserveerd   

2:70 Gereserveerd   

    

 Afdeling 13  
Vuurwerk 

  

    

2:71 Begripsomschrijving 2.6.1  

2:72 Ter beschikking stellen 
van 

consumentenvuurwerk 
tijdens de 
verkoopdagen 

2.6.2 De weigeringsgrond is 
verwijderd, omdat deze onder 

de algemene 
weigeringsgronden van artikel 
1:8 valt. 

2:73 Bezigen van 

consumentenvuurwerk 
tijdens de jaarwisseling 

2.6.3 De ontheffingsmogelijkheid van 

het oude 4e lid is verwijderd, 
omdat deze nooit gebruikt 
wordt. 

    

 Afdeling 14 

Drugsoverlast 

  

    

2:74 Drugshandel op straat 2.4.11  

2:74 A Hinderlijk gebruik van 
drugs 

2.4.14  

2:74 B Verzamelingen van 
personen in verband 

2.4.12  
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met drugs 

 Weggooien van spuiten 2.4.15 Dit artikel is niet meer 
opgenomen, omdat er niet op 
wordt gehandhaafd 

    

 Afdeling 15 
Bestuurlijke ophouding, 
verblijfs-ontzegging, 
veiligheids-
risicogebieden en 
cameratoezicht op 

openbare plaatsen 

  

    

2:75 Bestuurlijke ophouding  Dit is een nieuw artikel. De 
toepassing van het 
bestuursrechtelijke instrument 

bestuurlijke ophouding vereist 
(een bepaling in) een 
verordening waarin de raad de 
burgemeester de bevoegdheid 
geeft om bij groepsgewijze 
niet-naleving van specifieke 
voorschriften bestuurlijk op te 
houden. Artikel 2:75 voorziet 

hierin. 

2:75 A Verblijfsontzeggingen  Ook dit is een nieuw artikel. 
Het opleggen van een tijdelijke 
verblijfsontzegging is een 

middel om drugs- en 
drankoverlast tegen te gaan. 

2:76 Bevoegdheid aanwijzen 
veiligheidsrisico-
gebieden 

2.7.1  

2:77 Cameratoezicht op 
openbare plaatsen 

2.9.1  

    

 Afdeling 16 
Binnentreden woningen 
in verband met 
noodverordening 
burgemeester 

  

    

2:77 A Binnentreden woningen 
in verband met 
noodverordening 
burgemeester 

5.8.1  

    

 Hoofdstuk 3 
Seksinrichtingen, 
sekswinkels, 
straatprostitutie e.d. 

  

    

 Afdeling 1 
Begripsbepalingen 

  

    

3:1 Begripsbepalingen 3.1.1 Sub h in artikel 3:2 opgenomen 

3:2 Bevoegd 
bestuursorgaan 

3.1.1 sub 
h 

 

3:3 Nadere regels 3.1.2  

    

 Afdeling 2   
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Seksinrichtingen, 
straatprostitutie, 
sekswinkels en 
dergelijke 

    

3:4 Seksinrichtingen 3.2.1 Het aantal vereisten voor een 

aanvraag is in de verordening 
verminderd. 

3:5 Gedragseisen exploitant 
en leidinggevende 

3.2.2 De tekst is geactualiseerd. 

3:6 Sluitingseisen 3.2.5 
 

Het oude 3.2.5 is opgesplitst in 
3:6 en 3:7. 

3:7 Tijdelijke afwijking 
sluitingstijden; (tijdelijke) 
sluiting 

3.2.5 
 

Idem 

3:7 A Aanwezigheid gesloten 
inrichting 

 Het is de exploitant en 
leidinggevenden nu ook 
verboden om bezoekers in de 

seksinrichting aanwezig te 
hebben cq toe te laten als 
burgemeester de inrichting 
tijdelijk sluit in het kader van 

de exploitatievergunning. 

3:8 Aanwezigheid van en 
toezicht door exploitant 
en leidinggevende 

3.2.3  

3:9 Raam- en 
straatprostitutie 

3.2.6 Nieuw zijn de leden 4 en 5. Het 
verbod dat de burgemeester op 

grond van het derde lid kan 
opleggen beperken als dat in 
verband met de persoonlijke 
omstandigheden noodzakelijk 

is. 
Het vijfde lid houdt een verbod 
in om zich in strijd met het 
opgelegde verbod te gedragen. 

3:10 Sekswinkels  Er is ervoor gekozen 
sekswinkels niet onder het 
“seksinrichting”-begrip (en 
daarmee de vergunningplicht) 

te brengen. Een sekswinkel is 
namelijk geen “seksinrichting”; 
de exploitatie ervan is niet 
onderworpen aan de 

vergunningplicht van artikel 
3:4, eerste lid. 

3:11 Tentoonstellen, 
aanbieden en 
aanbrengen van 
erotisch-pornografische 
goederen, afbeeldingen 
en dergelijke 

3.2.7  

    
 Afdeling 3 

Beslissingstermijn; 
weigeringsgronden; 
intrekkingsgronden 

  

    
3.12 Gereserveerd   
3:13 Weigeringsgronden 3.3.1 De weigerings- en 

intrekkingsgronden zijn 
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ondergebracht in twee aparte 
artikelen en zijn getoetst op de 
eisen die de Dientenrichtlijn aan 
deze gronden stelt. 

3:13 A Intrekkings- en 
wijzigingsgronden 

3.3.1 Idem 

    
 Afdeling 4  

Beëindiging exploitatie; 
wijziging beheer 

  

    
3:14 Beëindiging exploitatie 3.3.3  
3:15 Wijziging beheer 3.3.4 Dit artikel is ingetrokken, omdat 

de middelen die de gemeente in 
artikel 3:14 ten dienste staan, 
voldoende worden geacht. 

3:16 Vergunning van 
rechtswege vervallen 

3.3.5 Dit artikel is ingetrokken, omdat 
de middelen die de gemeente in 
artikel 3:14 ten dienste staan, 
voldoende worden geacht. 

    
    
 Hoofdstuk 4  

Bescherming van het 
milieu en het 
natuurschoon en zorg 
voor het uiterlijk 
aanzien van de 
gemeente 

  

    
 Afdeling  1  

Geluidhinder en 
verlichting 

 Deze afdeling is 1-op-1 
overgenomen van het advies 
van de afdeling Geluid van de 
Milieudienst Zuid Holland-Zuid. 
Geluid is een lastig onderwerp 
en het was wenselijk om de 
Milieudienst om advies te 
vragen om deze paragraaf te 
redigeren. 

    
4:1 Begripsbepalingen 4.1.1 Op 1 januari 2008 is het nieuwe 

Besluit algemene regels voor 
inrichtingen milieubeheer 
(hierna: Besluit) in werking 
getreden. De begripsbepalingen 
zijn hierop aangepast. 
Hert begrip ‘onversterkte muziek 
wordt voor het eerst in deze 
APV gedefinieerd. 

4:2 Aanwijzing collectieve 
festiviteiten 

4.1.2 Het maximaal aantal dagen is 
hier losgelaten om het college 
meer flexibiliteit te geven ten 
aanzien van de aanwijzing van 
collectieve festiviteiten 

4:3 Kennisgeving incidentele 
festiviteiten 

4.1.3 In dit artikel is het aantal 
incidentele activiteiten waarbij 
de geluidsnormen met 20 Db 
worden verhoogd, verhoogd van 
2 naar 4. 
Ook is in lid 6 ruimte gecreëerd 
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om op incidenten beleid te 
ontwikkelen, waar ruimere 
geluidsvoorschriften kunnen 
gelden. 

4:4 Verboden incidentele 
festiviteiten 

4.1.4 Het oude artikel is vervallen, 
omdat de burgemeester deze 
(autonome) bevoegdheid op 
grond van artikel 174 van de 
Gemeentewet heeft. 

4:5 Onversterkte muziek  Dit artikel is nieuw en is 
ontwikkeld door de 
geluidsdeskundigen van de 
milieudienst ZHZ.  

4:6 Overige geluidhinder 4.1.5  
    
 Afdeling 2  

Bodem-, weg- en 
milieuverontreiniging 

  

    
4:7 Straatvegen 4.2.1  
4:8 Natuurlijke behoefte 

doen 
4.2.2  

4:9 Toestand van sloten en 
ander wateren een niet-
openbare riolen en 
putten buiten gebouwen 

4.2.3  

  4.2.4 Naar afvalstoffenverordening 
  4.2.5 Naar afvalstoffenverordening 
  4.2.6 Naar afvalstoffenverordening 
  4.2.7 Naar afvalstoffenverordening 
    
 Afdeling 3  

Het bewaren van 
houtopstanden 

  

    
4:10 Begripsbepalingen 4.4.1 De begrippenlijst is verkort 
4:11 Omgevingsvergunning 

voor het vellen van 
houtopstanden 

4.4.2 De weigeringsgronden zijn 
getoetst aan de eisen die de 
Dienstenrichtlijn stelt. 
 
Het artikel is verder aangepast 
aan de eisen die de Wet 
algemene bepalingen 
omgevingsrecht (Wabo) stelt. 

  4.4.3 tot 
en met 
4.46; 
4.4.7 en 
4.4.8 

Deze artikelen zijn 
gedereguleerd, omdat  

1. zij het aanvraagproces 
beschreven (is niet 
noodzakelijk) 

2. voorschriften bij een 
vergunning opsomden 
(ook niet noodzakelijk) 

3. de strekking van 4.4.8 
ook zonder deze 
bepaling bereikt kan 
worden. 

4:12 A Bestrijding iepziekte 4.4.9  
4:12 B Afstand tot erfgrens 4.4.10  
 Bijzondere bepalingen 4.4.11 De strekking ervan staat in 
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voor gemeentelijke 
bomen 

artikel 4:11 lid 1 

    
 Afdeling 4  

Maatregelen tegen 
ontsiering en 
stankoverlast 

  

    
4:13 Opslag voertuigen, 

vaartuigen, mest, 
afvalstoffen enz 

4.6.1 Er heeft een redactieslag 
plaatsgevonden en in lid 3 wordt 
het college de bevoegdheid 
verstrekt om nadere regels te 
stellen mbt de aanwijzing van 
het eerste en tweede lid. 

4:14 Stankoverlast door 
gebruik van dierlijke 
meststoffen 

4.6.2 Vanuit dereguleringsoogpunt is 
dit artikel geschrapt. Via de 
Messtoffenwet wordt veel 
geregeld. 

4:15 Gereserveerd   
4:16 Gereserveerd   
    
 Afdeling 4 

Kamperen buiten 
kampeerterreinen 

  

    
4:17 Begripsbepaling   
4:18 Recreatief nachtverblijf 

buiten kampeerterreinen 
 Dit artikel is nieuw. 

Het betreft een samenvoeging 
van de oude artikelen 2.1.23 
((Nacht)verblijf op de weg, in 
voertuigen en  in 
kampeermiddelen) en 5.1.6 
(caravans ed). Bovendien heeft 
een actualisering 
plaatsgevonden. 

4:19 Aanwijzing 
parkeerplaatsen 

 Dit artikel is nieuw. 
Het college kan plaatsen 
aanwijzen waar het verbod ex 
artikel 4:18 niet geldt. 

    
 Hoofdstuk 5 

Andere onderwerpen 
betreffende de 
huishouding van de 
gemeente 

  

    
 Afdeling 1 

Parkeerexcessen 
  

    
5:1 Begripsomschrijvingen  Het begrip ‘weg’ is al in artikel 

1:1 gedefinieerd en is daarom 
niet meer opgenomen. 

5:2 Parkeren van voertuigen 
van autobedrijf e.d. 

5.1.2  

5:3 Te Koop aanbieden van 
voertuigen 

5.1.3  

5:4 Defecte voertuigen 5.1.4  
5:5 Voertuigwrakken 5.1.5 In dit artikel heeft een 

redactieslag plaatsgevonden. 
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5:6 Kampeermiddelen ed 5.1.6 Lid 4 is ondergebracht bij artikel 
2:23 A lid 2 sub b. 

5:7 Parkeren van 
reclamevoertuigen 

5.1.7  

5:8 Parkeren van grote 
voertuigen 

5.1.8  

5:9 Parkeren van uitzicht 
belemmerende 
voertuigen 

5.1.9  

5:10 Gereserveerd 5.1.10 Artikel is vervallen 
5:11 Aantasting 

groenvoorzieningen door 
voertuigen 

5.1.11  

5:12 Overlast van fiets of 
bromfiets 

 Nieuw artikel. Op dit artikel is 
reeds beleid ontwikkeld 

    
 Afdeling 2 

Collecteren 
  

    
5:13 Inzameling van geld of 

goederen 
5.2.1 Het oude vierde lid is overbodig. 

De vergunningsplicht in het 
eerste lid voldoende. 

    
 Afdeling 3 

Venten 
  

    
5:14 Begripsbepaling  Er is omschreven wat onder 

venten wordt verstaan 
De Lex Silencio is van 
toepassing verklaard op de 
vergunningsplicht. 

5:15 Ventverbod 5.2.2 Er is bij de herziening van de 
APV gekozen voor een 
algemene regel en niet meer 
voor een vergunningsstelsel. 
Het is nog slechts verboden te 
venten als de openbare orde 
wordt verstoord, de openbare 
veiligheid, de volksgezondheid 
of het milieu in gevaar komen. 
De terminologie sluit aan bij de 
Europese Dienstenrichtlijn 

5:16 Venten met gedrukte of 
geschreven stukken 

5.2.2 lid 2  

    
 Afdeling 4 

Standplaatsen 
  

    
5:17 Begripsbepaling 5.2.3 De begripsbepaling 

‘standplaats’ is aangevuld met 
wat niet onder een ‘standplaats’ 
wordt verstaan. 

5:18 Standplaatsvergunning 
en weigeringsgronden 

5.2.5 De weigeringsgronden zijn 
getoetst aan de eisen van de 
Dienstenrichtlijn 

5:18 A Standplaatsvrije 
gebieden 

5.2.6  

5:18 B Ontruiming standplaats 5.2.7  
5:18 C Maximumstelsel 5.2.8  
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5:18 D Nadere regels 5.2.9  
5:18 E Overgangsbepalingen 5.2.10  
5:19 Toestemming 

rechthebbende 
 Met dit in het artikel opgenomen 

verbod is het mogelijk niet 
alleen maatregelen te nemen 
tegen degene die zonder 
vergunning een standplaats 
inneemt maar ook tegen de 
eigenaar van de grond die het 
innemen van een standplaats 
zonder vergunning toestaat 

5:20 Afbakeningsbepalingen  Deze bepaling is juridisch 
noodzakelijk om de afbakening 
met overige wetgeving in te 
regelen. 

5:21 Gereserveerd   
    
 Afdeling 5 

Snuffelmarkten 
  

    
5:22 Begripsbepaling 5.2A.1  
5:23 Organiseren van een 

snuffelmarkt 
5.2A.2 De lex Silencio wordt van 

toepassing verklaard in het 
derde lid. 

    
 Afdeling 6 

Openbaar water 
  

    
5:24 Voorwerpen op, in of 

boven openbaar water 
5.3.1  

5:25 Gereserveerd   
5:26 Gereserveerd   
5:27 Gereserveerd   
5:28 Beschadigen 

waterstaatswerken 
5.3.2  

5:29 Reddingsmiddelen 5.3.3  
5:30 Veiligheid op het water 5.3.7  
5:31 Overlast aan vaartuigen 5.3.5  
    
 Afdeling 7 

Crossterreinen en 
gemotoriseerd en 
ruiterverkeer in 
natuurgebieden 

  

    
5:32 Crossterreinen 5.4.1  
5:33 Beperking verkeer in 

natuurgebieden 
5.4.2 Er is in de nieuwe APV voor een 

andere, scherpere redactie van 
de leden 1 en 2 gekozen. Nu is 
er een absoluut verbod 
opgenomen, waarop het college 
uitzonderingen kan maken. 
Open normen zijn voor wat 
betref het verbod en de te 
maken uitzondering verwijderd. 

    
 Afdeling 8 

Verbod vuur te stoken 
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5:34 Verbod afvalstoffen te 
verbranden buiten 
inrichtingen of 
anderszins vuur te 
stoken 

5.5.1 De ontheffingsgronden zijn 
aangescherpt ivm de eisen die 
de Dienstenrichtlijn daaraan 
stelt. 

    
 Afdeling 9 

Verstrooiing van as 
  

    
5:35 Begripsbepaling 5.7.1  
5:36 Verboden plaatsen 5.7.2  
5:37 Hinder of overlast 5.7.3  
    
    
 Hoofdstuk 6 

Straf-, overgangs- en 
slotbepalingen 

  

    
6:1 Strafbepaling 6.1  
6:2 Toezichthouders 6.2 In het artikel zijn nu ook de 

gemeentelijke bijzondere 
opsporingsambtenaar en de 
politieambtenaren werkzaam 
voor de regio Zuid Holland Zuid. 
Ook zij houden namelijk toezicht 
op naleving van (onderdelen) 
van de APV. 

6:3 Betreden van woningen 6.3  
6:4 Inwerkingtreding nieuwe 

en intrekking oude 
verordening 

6.5 leden 
2 en 3 

 

6:5 Overgangsbepalingen 6.4  
6:6 Citeertitel 6.5 lid 1  

             


